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01 背景介绍



一、全国特种设备登记数量及作业人员情况情况

截至2017年底，全国特种设备总量达1296.52万台，比2016年底上升8.31%；全
国特种设备作业人员持证1145.36万张；作业人员与设备匹配比例：0.88 :1
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二、山东省特种设备登记数量及作业人员情况情况

截至2017年底，全省共使用登记各类特种设备98.3万台，居全国第四位，比
2016年底增加7.8万台，年增长率为8.6%；全省各类特种设备作业人员总持证77

万余张，比去年同期增长11.6%，作业人员数量与特种设备数量的比例为0.78:1。



违章作业或
操作不当

•占使用环节事故的56%。

•具体表现为作业人员违章操作、操
作不当甚至无证作业、维护缺失、
管理不善等。

发生在使用环
节

•187起，占78.57%

•2017年全国共发生特种设备事

故和相关事故238起

三、全国特种设备安全状况



四、标准编制过程

2017年
3月

形成《标准》
（ 征 求 意 见
稿），并到赴
德州、淄博特
种设备生产使
用单位调研摸
底

赴国家质检总
局就《标准》
（征求意见稿）
征求了国家局
领导意见，并
根 据 意 见 对
《标准》（征
求意见稿）进
行了完善。

成立标准起草
组，确定编制
单位与编写组
成员，制定编
制计划。

召开三次专题
会对《标准》
各项条目逐一
论证、修改和
补充

组织召开第八
次专题研讨会，
论证《标准》
可行性，形成
一致意见。

全省特种设备
安全监察工作
会议对全省特
种设备作业人
员与设备不匹
配治理工作作
出整体部署。

2017年
4月

2017年
5月

召开第一次标
准讨论会，明
确标准编制整
体思路和框架，
制定《标准编
写方案》

2017年
6月至8月

2017年
9月初

2017年
9月底

2017年
10月

省 质 监 局 对
《标准》予以
发布。

2017年
12月



五、标准的特点及创新性

 本标准是我省第一部对特种设备作业人员分类进行量化匹配的标准，为
特种设备使用单位的作业人员配备合理化提供参考依据，填补了作业人
员量化配备标准的空白。

 本标准进一步明确了使用单位在作业人员配备、培训等方面的主体责
任。

 本标准综合考虑了特种设备使用单位的实际情况，在保障设备安全运营
的前提下，给出了特种设备作业人员配备建议，具有规范化、合理化、
可操作化的特点。



02 标准条款解读
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1  适用范围

 本标准规定了特种设备使用单位在用设备的特种设备作业人员的配备要
求，特种设备作业人员的作业种类与项目依据《特种设备作业人员作业
种类与项目》的规定。

 本标准不适用于房屋建筑工地和市政工程工地起重机械、场（厂）内专
用机动车辆的作业人员配备。



1  适用范围

 【释义】本条是关于本规则适用范围的规定

 一、《特种设备作业人员监督管理办法》质检总局令第140号第五条规
定：特种设备生产、使用单位（以下统称用人单位）应当聘（雇）用取
得《特种设备作业人员证》的人员从事相关管理和作业工作，并对作业
人员进行严格管理。而特种设备及其相关事故中，使用环节是事故频发
的关键环节，特别是作业人员违章操作、操作不当甚至无证作业是症结
所在，因此，本标准从规范作业人员配备、减少使用环节事故的角度出
发，针对特种设备使用单位的在用设备，提出了作业人员配备的明确规
定。



1  适用范围
 二、例外情形

 本条第二款规定了不适用本规则的例外情形。

 《特种设备安全监察条例》第三条规定，房屋建筑工地和市政工程工地
用起重机械、场（厂）内专用机动车辆的安装、使用的监督管理，由建
设行政主管部门依照有关法律、法规的规定执行。

 《特种设备作业人员监督管理办法（总局第140号令）》第三十九条规
定，本办法不适用于从事房屋建筑工地和市政工程工地起重机械、场
（厂）内专用机动车辆作业及其相关管理的人员。



 TSG N0001-2017  场(厂)内专用机动车辆安全技术监察规程

 TSG R4002-2011移动式压力容器充装许可规则

 TSG R4001-2006气瓶充装许可规则

 TSG R0005-2011移动式压力容器安全技术监察规程

 TSG G0001-2012 锅炉安全技术监察规程

 TSG 21-2016固定式压力容器安全技术监察规程

 TSG 08-2017 特种设备使用管理规则

2  规范性引用文件

《特种设备作业人员监督管理办法》质检总局令第140号

《大型游乐设施安全监察规定》质检总局令第154号

《客运索道安全监督管理规定》质检总局令第179号



3 术语和定义

 3.1 特种设备作业人员

 锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游
乐设施、场（厂）内机动车辆等特种设备的作业人员及其相关管理人员，包括
作业人员与特种设备安全管理人员。

 3.2  特种设备安全管理人员

 本标准所指特种设备安全管理人员是指使用单位中负有特种设备安全管理责任
的人员。

 【释义】：这两条是对本标准中涉及到的作业人员和管理人员的定义，是《特
种设备作业人员监督管理办法》中要求取证的作业人员及相关管理人员。



3 术语和定义
 一、作业人员的由来：

 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条规定，生产经营单位应当对从业
人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟
悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，
了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全
生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

 《中华人民共和国安全生产法》第二十七条规定，生产经营单位的特种作业
人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上
岗作业。

 《中华人民共和国特种设备安全法》第十三条规定，特种设备生产、经营、
使用单位应当按照国家有关规定配备特种设备安全管理人员、检测人员和作
业人员，并对其进行必要的安全教育和技能培训。

 《中华人民共和国特种设备安全法》第十四条 特种设备安全管理人员、检测
人员和作业人员应当按照国家有关规定取得相应资格，方可从事相关工作。

 《特种设备安全监察条例》中第三章 第三十八条规定： 锅炉、压力容器、电
梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆的作业
人员及其相关管理人员（以下统称特种设备作业人员），应当按照国家有关
规定经特种设备安全监督管理部门考核合格，取得国家统一格式的特种作业
人员证书，方可从事相应的作业或者管理工作。



3 术语和定义

 二、国家对特种设备作业人员的要求：

 《特种设备作业人员监督管理办法》、关于公布《特种设备作业人员作
业种类与项目》目录的公告(2011年第95号)、国家质检总局公告2014年第
114号《特种设备目录》以及各类特种设备作业人员考核大纲中，对作业
人员取证申报都有明确的规定，公布了特种设备相关管理、锅炉作业等
12个作业种类和55个作业项目。

 本标准的制定立足于特种设备的使用环节，因此对于安全阀维修作业和
特种设备焊接作业人员配备要求，未在本标准中予以规定。



4  使用单位主体责任
 4.1 特种设备使用单位负责特种设备安全管理人员与作业人员的
配备，建立安全管理人员与作业人员管理、培训、考核等制度
和人员管理台账，承担特种设备使用安全与节能主体责任。

 【释义】本条是关于特种设备使用单位应当建立健全安全管理
制度、制定操作规程，根据特种设备使用情况配备安全管理人
员等的规定。

 《特种设备安全法》第十三条、第十四条和《特种设备安全监
察条例》第三十九条均对特种设备作业人员的教育和技能培训
提出了要求，同时规定相关人员必须经过考试，取得相应资格
证书后，方可从事相应的工作。这是保证特种设备安全运行必
不可少的基础工作，就像汽车驾驶人员、船舶驾驶人员、飞机
驾驶人员一样，必须具备相应的知识和技能，保证作业符合安
全技术规范要求，熟练进行作业，确保设备运行安全。



4  使用单位主体责任
 4.2 特种设备使用单位应当聘（雇）用取得《特种设备作
业人员证》的人员从事相关管理和作业工作，并对作业人
员进行严格管理，对其作业情况进行检查，及时纠正违章
作业行为。

 【释义】本条是对使用单位如何管理作业人员的规定。
 《特种设备作业人员监督管理办法》（质检总局令第140
号）第五条规定，特种设备生产、使用单位（以下统称用
人单位）应当聘（雇）用取得《特种设备作业人员证》的
人员从事相关管理和作业工作，并对作业人员进行严格管
理。

 2017年特种设备及其相关事故中，作业人员违章操作所造
成的事故共103起，如果能够及时纠正违章作业行为，事
故率将下降60%。



 4.3 特种设备使用单位应当根据本单位特种设备数量、特
性等配备相应持证的特种设备作业人员，按车间、班次、
岗位等需要配备的作业人员数量及项目要求作出明确规定，
并且在使用特种设备时每班至少有1名持证作业人员在岗。
安全技术规范对特种设备作业人员有特殊规定的，从其规
定。

 【释义】本条是对作业人员配备的总体要求。
 从安全法、国务院条例到山东省条例，以及相关作业人员
管理规则和技术规范中，都明确规定了需要配备作业人员，
但是具体设备类别配备多少作业人员没有明确。目前从生
产、经营、使用单位行政审批、特种设备监察时，无法将
人员和设备配比进行评判。并且在特种设备生产、经营和
使用单位中，作业人员流动频繁，还有的单位按照规定取
得两个2人作业人员证，而这2人实际根本不在单位上班，
真正操作设备的是没有取得作业人员证书的人员，进行无
证上岗操作，事故隐患可想而知。因此，本标准给出了按
车间、班次、岗位等需要配备的作业人员数量及项目要求
的总体要求，也是最低要求。



 4.4 特种设备使用单位应对本单位负有特种设备安全
管理责任的人员和从事特种设备作业的人员加强教育，
组织定期培训，做好培训记录，并建立培训档案。

 【释义】 本条是对作业人员培训的要求。

 《特种设备安全监察条例》第三十九条规定，特种设
备使用单位应当对特种设备作业人员进行特种设备安
全、节能教育和培训，保证特种设备作业人员具备必
要的特种设备安全、节能知识。

 特种设备作业人员在作业中应当严格执行特种设备的
操作规程和有关的安全规章制度。

 定期培训是保证作业人员掌握必备基础知识、专业知
识和操作规程的重要途经，只有熟练掌握了上述内容，
才能够在突发情况中，给出及时合理的应急处置措施。



 2015年4月21日6时05分，中国石化扬子石油化工有限公司（以下简
称：扬子石化公司）烯烃厂乙二醇车间发生爆炸事故，造成T-430精馏
塔中部解体，装置附近部分建构筑物受损，1人受伤。

 直接原因：T-430塔内环氧乙烷发生水解、聚合、裂解链反应，大量放
热，导致塔内化学爆炸。同时，再沸器燃烧对T-430爆炸起到了促进作
用。

 间接原因：安全生产职责履行和应急培训不到位。烯烃厂和乙二醇车
间管理人员、班组操作人员岗位责任意识不强，履行工作职责不认
真，风险意识缺乏。应急管理培训不到位，工艺操作人员异常工况处
置及现场应急处置相关知识缺失。当班人员未严格执行请示报告制
度，导致应急处置滞后和失当，也是事故发生的原因之一。

 事故性质：这是一起因隐患排查不彻底、现场检查不认真、操作指挥
失误、应急处置失当等导致的生产安全责任事故。

中国石化扬子石油化工有限公司
“4·21”爆炸事故



 4.5 从事特种设备作业的人员应当按照规定，经考核合格
取得《特种设备作业人员证》，应经用人单位的法定代表
人（负责人）或其授权人雇（聘）用后，方可在许可的项
目范围内从事相应的作业或者管理工作。

 【释义】本条是对作业人员资质的要求。

 《特种设备作业人员监督管理办法》（质检总局令第140
号）第二条规定，从事特种设备作业的人员应当按照本办
法的规定，经考核合格取得《特种设备作业人员证》，方
可从事相应的作业或者管理工作。

 《特种设备作业人员监督管理办法》（质检总局令第140
号）第五条规定，特种设备生产、使用单位（以下统称用
人单位）应当聘（雇）用取得《特种设备作业人员证》的
人员从事相关管理和作业工作，并对作业人员进行严格管
理。

 特种设备作业人员应当持证上岗，按章操作，发现隐患及
时处置或者报告。



5 特种设备安全管理人员的配备
 按照《山东省特种设备安全条例》、《特种设备使用管理规则》（TSG 08-

2017）执行。

 【释义】：《特种设备使用管理规则》（TSG 08-2017）对特种设备安全管理人

员，包括安全管理负责人和安全管理员,以及节能管理人员的职责和配备有明确

要求，本标准参照执行，并未增加其他要求。



6 作业人员的配备

 使用单位配备的作业人员必须持有有效期内的相应特种
设备作业人员资格证书，其数量必须满足本单位特种设
备的运行需求，并应至少符合下列条款：

 【释义】：本章是对特种设备作业人员的具体要求，是
本标准的核心内容。

 （1）本标准只对需要取证的特种设备作业人员配备作
出要求，对节能管理人员、服务人员等不需要取证的特
种设备相关人员不作出要求，此外，对于电梯维保人
员，其管理责任主体为电梯维保单位，因此本条准未对
其提出具体要求。

 （2）本标准对特种设备作业人员配备作出的规定均为
最低要求，使用单位需要根据本单位特种设备实际情况
配备不少于标准要求的特种设备作业人员。



 6.1  锅炉

 按照锅炉实际情况，每台每班应根据锅炉的安全控制仪表
的监控、巡回检查和现场操作的要求配备适当数量的作业
人员。每台在用锅炉当班操作人员、水处理作业人员应按
下列数量配备：

 a）额定出力小于或者等于4 t/h（热功率2.8 MW）的锅
炉，每台每班锅炉司炉人员1人，水处理人员1人；

 b）额定出力大于4 t/h（热功率2.8 MW），小于或者等于
35 t/h（热功率24.5 MW）的锅炉，每台每班锅炉司炉人员
2人，水处理人员1人；

 c）额定出力大于35 t/h（热功率24.5 MW）的锅炉，每台
每班锅炉司炉人员3人，水处理人员2人；



 6.1  锅炉

 d）当2台以上（含2台）锅炉在1个锅炉房内同时运行
时，当班司炉人员按a）至c）款要求的70%计算，水
处理人员按水处理设备套数计算；

 e）有机热载体锅炉的作业人员配备参照热水锅炉执
行；

 f）燃油锅炉、燃气锅炉每班锅炉司炉人员1人，水处
理人员1人；

 g）B级及以下全自动锅炉可以不设跟班锅炉运行操作
人员，但应当建立定期巡回检查制度。



我省锅炉分布现状

 包括电站锅炉、工业锅炉。目前我省注册锅炉有21969台，其中承压蒸汽
锅炉2万台，承压热水锅炉0.3万台，有机热载体锅炉0.4万台。



锅炉安全管理人员和操作人员考核大纲

 第三条 锅炉安全管理人员是指锅炉使用单位负责在用锅炉运行安全管理
工作的人员。

 锅炉安全管理人员分为Ⅰ、Ⅱ级，其工作范围如下：

 (一)Ⅰ级，额定工作压力小于3.8MPa的蒸汽锅炉，以及热水锅炉、有机
热载体锅炉等；

 (二)Ⅱ级，额定工作压力大于或者等于3.8MPa的蒸汽锅炉。

 注1：Ⅱ级锅炉安全管理人员可以从事Ⅰ级锅炉安全管理人员的工作。



锅炉安全管理人员和操作人员考核大纲

 第四条 锅炉操作人员是指锅炉使用单位从事在用锅炉运行操作的人员。
 锅炉操作人员分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级，其工作范围如下：

(一)Ⅰ级，额定工作压力小于或者等于0.4MPa且额定蒸发量小于或者等于0.5t/h的蒸
汽锅炉，以及额定功率小于或者等于0.7MW的热水锅炉、有机热载体锅炉；

(二)Ⅱ级，额定工作压力小于3.8MPa的蒸汽锅炉，以及热水锅炉、有机热载体锅
炉；

(三)Ⅲ级，额定工作压力大于或者等于3.8hOa的蒸汽锅炉。
注2：Ⅲ级锅炉操作人员可以从事Ⅱ、Ⅰ级锅炉操作人员的工作，Ⅱ级锅炉操作人员可

以从事I级锅炉操作人员的工作。
注3：对于申请单一炉型(如有机热载体锅炉、立式手烧炉、余热锅炉、油田注汽炉

等)的锅炉操作人员，其考核内容可以有所侧重，并且在其《特种设备作业人员证)上限
定操作的炉型范围。

注4：对特种设备操作人员，可以在特种设备作业人员证书中的资格项目中注明其
级别，表述为Ⅲ级(高级)、Ⅱ级(中级)、Ⅰ级(初级)。



锅炉安全管理人员和操作人员考核大纲

 第八条 锅炉操作人员理论知识考试，各部分知识所占比例如下：

(一)基础知识，占10％；

(二)专业知识，占55％；

(三)安全管理、法规知识，占20％；

(四)节能减排知识，占15％。

 第九条 锅炉操作人员实际操作考试，各部分操作所占比例如下：

(一)锅炉基本操作(含节能减排操作)，占40％；

(二)锅炉故障应急处理操作，占60％。

注5：锅炉故障应急处理考试中只要有一题未达到合格要求，则实
际操作考试评定为不通过。



 2016年11月28日 8时20分左右，位于新泰市新汶街道办事处工业
园区的泰安市金龙生物科技股份有限公司（原名称新泰市金坛
肠衣有限公司）一台0.75吨蒸汽锅炉爆炸，造成2人死亡，直接
经济损失180.95万元（含财产损失6.95 万元）。

 直接原因：锅炉从点火到发生爆炸运行期间，对外供汽阀门处
于关闭状态，压力升高，司炉工未采取有效措施及时泄压，且
安全阀失灵，造成锅炉超压爆炸是事故发生的直接原因。

 间接原因：泰安市金龙生物科技股份有限公司落实特种设备安
全管理主体责任不到位，操作规程及规章制度不完善；特种设
备管理人员资质证书到期未换证继续从事锅炉安全管理工作；
聘用不具备操作资格的人员从事司炉作业；安全阀、压力表超
期未校验、未检定；操作人员未对安全阀做定期排放试验，未
发现并排除安全阀失灵这一事故隐患；对锅炉房管理不严，对
非作业人员随意进入锅炉房制止不力，致使事故扩大。

泰安市金龙生物科技股份有限公司
“11·28” 较大锅炉爆炸事故



 6.2压力容器

压力容器操作人员应按下列数量配备：

 a）每车间（工段）固定式压力容器每班在岗压力
容器操作人员1人，每车间（工段）快开门压力容

器、反应式压力容器每班所配备的在岗压力容器
操作人员2人以上（含2人，下同）；

 b）对于连续运行的生产企业，应根据装置复杂程

度，每个车间（工段）、每班配备在岗压力容器
操作人员2人以上；



压力容器安全管理人员和操作人员考核大纲

 第三条压力容器操作人员分为固定式压力容器操作人员和移动式压力容
器操作人员两类，压力容器安全管理人员不分类别。

 需要取得《特种设备作业人员证》的固定式压力容器安全运行的操作人
员，由压力容器使用单位确定，但是必须保证设备运行期间，每班(组)的
班(组)长和进行压力容器操作的人员持有《特种设备作业人员证》。



 6.2压力容器

 c）涉氨及介质为极度、高度危害、易燃易爆的固
定式压力容器所配备的在岗压力容器操作人员数
量每班2人以上；

 d）移动式压力容器充装人员每班在岗充装人员2
人，检查人员每班在岗1人；

 e）气瓶充装每班配备相应的在岗充装人员2人，
充装检查人员1人；

 f）氧舱使用单位每个院区配备1名氧舱维护人员；

 g）简单压力容器不需配备压力容器操作人员。



我省压力容器分布现状
球罐、氧舱、运输CNG、液化石油气的汽车槽

车、长管拖车、铁路罐车、气瓶等；全省有各类
压力容器43.4台。



 2017年12月9日2时9分，连云港聚鑫生物科技有限公司间二氯苯装置发生爆炸事故，造成10人
死亡、1人轻伤，直接经济损失4875万元。

 直接原因：尾气处理系统的氮氧化物（夹带硫酸）串入1#保温釜，与加入回收残液中的间硝基
氯苯、间二氯苯、124-三氯苯、135-三氯苯和硫酸根离子等形成混酸，在绝热高温下，与釜内
物料发生化学反应，持续放热升温，并释放氮氧化物气体（冒黄烟）；使用压缩空气压料时，
高温物料与空气接触，反应加剧（超量程），紧急卸压放空时，遇静电火花燃烧，釜内压力骤
升，物料大量喷出，与釜外空气形成爆炸性混合物，遇燃烧火源发生爆炸。

 间接原因：
 1.安全生产职责不清，规章制度不健全，责任制不落实，未配齐专职安全管理人员，未开展安

全风险评估，未认真组织开展安全隐患排查治理，风险管控措施缺失，应急处置能力严重不
足。

 2.操作人员资质不符合规定要求。事故车间绝大部分操作工均为初中及以下文化水平，不符合
国家对涉及“两重点一重大”装置的操作人员必须具有高中以上文化程度的强制要求，特种作
业人员未持证上岗，不能满足企业安全生产的要求。本次事故释放的爆炸总能量为14.15吨TNT
当量，最大一次爆炸破坏当量为12.68吨TNT。

连云港聚鑫生物科技有限公司12.9爆炸事故



 6.3    压力管道

 6.3.1 工业压力管道、长输管道应配备巡检维护人
员，每个工段、每班1人。

 6.3.2 涉氨及介质为极度、高度危害或易燃易爆的工
业压力管道应适当增加巡检维护人员，并配备带压密
封、带压封堵人员。

 氨属于可燃易爆、有毒介质。液氨是一种无色液体，
具有腐蚀性、易挥发性，一旦泄露会产生燃烧危险保
障。另外，暗器还会对人造成失明和窒息死亡。氨若
遇高热，容器内压力会迅速增大，有开裂和爆炸的风
险，而涉氨制冷加工企业为劳动密集企业，一旦发生
事故，人员难以迅速转移疏散，将造成极大的负面影
响。



 带压密封是指利用原密封腔或者新建密封腔，在带温
带压流体介质泄漏状态下，通过注入密封剂，实现再
密封的技术手段。

 带压堵漏是利用合适的密封件，彻底切断介质泄漏的
通道，或堵塞，或隔离泄漏介质通道，或增加泄漏介
质通道中流体流动阻力，以便形成一个封闭的空间，
达到阻止流体外泄的目的。



 第三条 封堵作业人员分为Ⅰ、Ⅱ级。

 第四条 符合以下条件之一的封堵作业人员工作范围为Ⅰ级：

 (1)输送可燃、易爆、有毒介质，设计压力小于2.5MPa的压力管
道带压封堵作业；

 (2)管道设计压力小于2.5MPa，或者公称直径小于300mm的压力
管道带压封堵作业。

 第五条 符合以下条件之一的封堵作业人员工作范围为Ⅱ级：

 (1)输送可燃、易爆、有毒介质，设计压力大于或者等于2.5MPa
的压力管道带压封堵作业；

 (2)管道设计压力大于或者等于2.5MPa，并且公称直径大于或者
等于300mm的压力管道带压封堵作业。

 Ⅱ级封堵作业人员可以从事Ⅰ级封堵作业人员的工作。

压力管道带压封堵作业人员考核大纲



 2013年8月31日10时50分左右，位于宝山城市工业园区
内(丰翔路1258号)的上海翁牌冷藏实业有限公司，发生
氨泄漏事故，造成15人死亡，7人重伤，18人轻伤。事
故造成直接经济损失约2510万元。

 直接原因：严重违规采用热氨融霜方式，导致发生液
锤现象，压力瞬间升高，致使存有严重焊接缺陷的单
冻机回气集管管帽脱落，造成氨泄漏。

 间接原因：公司管理人员及特种作业人员未取证上
岗，未对员工进行有针对性的安全教育和培训。

上海翁牌冷藏实业有限公司氨泄漏事故



 6.4 电梯

 医院病床电梯、直接用于旅游观光的额定速度大于2.5  

m/s的乘客电梯以及需要司机操作的电梯，每台每班在
岗司机1人。

 电梯司机实操技能：电梯部件识别、电梯应急预案、
运行前检查、电梯基本操作。

 电梯基本操作具体包括：有司机状态操作、检修状态
操作、平层精度的检查、开梯、锁梯的操作和熟悉电
梯常用功能的操作。



我省电梯分布现状
 包括办公生活使用的客梯、货梯、自动扶梯和自动人
行道。目前我省电梯保有量为37万台。



 6.5 起重机械
 设备运行时，需要在司机室进行操作的或使用机械式停车
设备、升降机类起重机械的，每台每班在岗司机1人。

 各类起重机(不适用于升降机、机械式停车设备、轻小型起
重设备中的叉车)司机操作实操技能：
1.各机构的单独及其多机构联合操作，按照要求进行吊运

物品作业。
2.安全保护装置有效性试验。
3.电气保护系统有效性试验。
4.液压保护系统有效性试验。
5.吊运指挥信号识别。



我省起重机械分布现状
 包括行车、建筑工地用的塔吊、港口用的门座式起重
机以及机械式停车设备（立体车库）等等。我省有各
类起重机械总量16.9万台



 6.6 大型游乐设施

 6.6.1 每台（套）每班在岗操作人员1人。

 6.6.2 修理人员配备如下：

 a) A级设备：每台（套）每班在岗1人；

 b) B、C级设备：1至7台（套）每班在岗1人；

8至14台（套）每班在岗2人；

15台（套）以上，每班在岗3人。



我省大型游乐设施分布现状

 我省大型游乐设施发展很快，目前已覆盖17市，总量

达1930台。



 6.7 客运索道

 人员配备如下：

 a) 客运拖牵索道每班在岗修理人员1人；

 b) 固定抱索器索道每条每班在岗司机1人，修理人员
2人；

 c) 脱挂抱索器索道每班修理人员5人。



我省客运索道分布现状

 我省现有客运索道55条，以泰山索道为代表，分布在

泰安、青岛、济南、临沂等13市。



安徽欢之岛文化传播有限公司
“5•30”滑索高处坠落事故
 2018年5月30日上午10时35分许，位于合肥市经开区繁华
大道315号安徽欢之岛文化传播有限公司发生一起事故，1
名游客从滑索上坠落，当场死亡。

 直接原因:作业人员未对滑索安全挂钩等安全装置检查确认，
未遵守滑索操作规程违章操作是该起事故发生的直接原因。

 间接原因:安徽欢之岛文化传播有限公司大型游乐设施安全
管理制度落实不到位；作业人员入岗后，未按照公司安全
管理制度对其进行安全生产教育和培训；未严格落实安全
生产规章制度，及时发现和纠正滑索操作人员违章作业行
为。

 事故性质认定:经调查认定，安徽欢之岛文化传播有限公司
“5·30”滑索高处坠落事故是一起生产安全责任事故，安徽
欢之岛文化传播有限公司是事故责任单位。



 6.8 场（厂）内专用机动车辆

 设备运行时，每辆每班在岗司机1人。



我省场（厂）内机动车辆分布现状

 包括叉车、旅游观光车。各类共计5.5万台。



西宁市“6.26”青海鹞子沟发展有限公司较大
事故
 2015年6月26日16时50分许，青海鹞子沟发展有限公司发生一起旅游观光
车伤害较大事故，事故造成4人死亡，6人受伤，直接经济损失390万元。

 直接原因:该两辆旅游观光车行驶至景区下坡路段，制动失效，在惯性作
用下加速行驶、两车失控，先后发生碰撞及坠车。

 间接原因:涉事车辆所有者王治钧违反国家特种设备相关规定，购买未取
得特种设备（场（厂）内专用机动车辆—非公路用旅游观光车辆）制造

许可证单位生产的电动车作为景区旅游观光车使用；未向特种设备监督
检验机构申请验收检验；擅自指派未取得《特种设备作业人员证》的人
员驾驶车辆。



03 总结与启示



 本标准旨在为特种设备使用单位和安全监管机构提供关于作

业人员配备的规范化、合理化和可操作性化建议。

 在日常生产运营及安全监管过程中，如遇作业人员配备问题

可参考本标准给与陪伴建议，对于特殊情况，建议按照相关

程序，通过正规渠道，逐级请示。

 本标准在起草过程中，广泛吸收了来自特种设备安全监管机

构、检验检测机构、考试机构和使用单位等多方面的意见，

但在执行过程中，仍可能会存在一些未能涵盖的情况，请各

位领导、专家多提宝贵意见，促进我们的标准进一步完善。



山东特检集团 刘丹


