
   
 

山东省市场监督管理局   
 

局函〔2019〕5 号 

 

山东省市场监管局关于全省 
特种设备行政许可监督抽查情况的通报 

 
各市市场监管局、质监局、各有关单位： 

为进一步规范特种设备鉴定评审工作，提升评审工作质量，

根据省局年初工作计划，2018年 10月 18日至 11月 30日，省局

委托中国特种设备安全与节能促进会，进行了特种设备行政许可

证前监督抽查。现将有关情况通报如下： 

一、基本情况 

此次监督抽查主要涉及山东省特种设备检验研究院有限公

司、山东省特种设备协会等 4家鉴定评审机构开展的鉴定评审工

作，共检查了 25 家申请许可单位（名单见附件 1），其中承压类

生产单位 2家（压力管道元件制造 1家、压力管道安装 1家）、充

装单位 11家（液化石油气充装 2家、压缩天然气充装 5家、液化

天然气充装 1家、液化石油气及压缩天然气移动式压力容器充装

2 家、工业气体和溶解乙炔气充装 1 家）、机电类生产单位 11 家

（电梯安装维修 4家、电梯安装改造维修 1家、起重机械安装改

造维修 2家、起重机械制造 4家）、气瓶检验机构 1家。 
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二、抽查组织 

（一）抽查范围 

此次抽查以鉴定评审工作质量为重点，对申请特种设备行政

许可的单位，在评审后、发证前进行监督抽查。抽查组由 4 人组

成，2名熟悉鉴定评审工作的专家和 2名安全监察人员，其中 1名安

全监察人员来自申请许可单位的当地安全监察机构。 

（二）抽查内容 

依据法规、标准对企业许可条件进行逐一核查，验证鉴定评审机

构评审工作质量、工作程序和申请许可单位整改落实情况。 

（三）抽查方式 

省局随机抽取评审后待发证企业名单，委托中国特种设备安

全与节能促进会实施，不发通知、不打招呼、不听汇报、不用陪

同接待、直奔基层、直插现场，掌握第一手资料，了解第一手情

况。 

三、主要问题 

从 25家申请许可单位抽查情况看，发现存在以下问题： 

（一）评审档案记录问题不全面 

评审档案未能反映现场评审时发现的全部问题。如有的体系

人员社保缴纳见证材料不足，仪器设备台账不健全；有的充装站

液化石油气储罐未设置储罐平台、生产区和辅助区未分开，液化

石油气装卸软管未装设连锁保护装置、且未进行定期耐压试验；

有的加气站紧急停车系统设置不完善，在控制室或值班室、加气

机处未按要求设置紧急切断操控装置；部分单位质量体系质量保

证工程师、技术负责人、体系责任人等履行质量控制职责不到位，
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体系文件中作业指导书不健全、部分重要控制要素缺失，实施见

证资料记录签字不齐全；安全质量存在法规标准理解有偏差、执

行有误，宣贯新法规标准不及时等问题。 

（二）鉴定评审人员专业水平有待提高 

制造安装单位的主要问题是：部分单位质量体系文件不健

全、主要控制要素缺失、重要控制环节未规定控制要求、质量活

动记录不规范。气瓶充装单位的主要问题是：充装现场环境、设

备设施安全保障部分缺失，充装过程控制及记录不规范，气瓶管

理有漏洞。反映鉴定评审人员专业水平存在差异，对法规、标准

理解不透，评审尺度标准不统一，影响提出问题的客观性和准确

性。申请单位及鉴定评审机构相关人员对爆炸和火灾危险环境安

全保障等方面掌握标准不够，亟需提高安全风险意识，及时加强

培训。 

（三）对评审问题整改的确认不严谨 

一些单位整改见证资料缺失，无法核查整改问题的有效性。

部分评审机构对不符合项整改确认不严谨、整改见证资料未能证

明问题已整改完毕。 

四、处理意见 

1、被抽查单位应根据抽查复审发现的问题，制定整改方案，

及时整改，并将整改情况报鉴定评审组，鉴定评审组确认后报评

审机构。评审机构要督导评审组做好整改验收，并对整改结论负

责。各市局对此次抽查发现问题的单位，要督促整改，对整改结

果进行逐一确认，同时严格加强监管。逾期未整改的，评审机构

应重新确定评审结论，各市局依法依规不予许可。 
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2、各鉴定评审机构要对照此次监督抽查发现的问题，认真

进行整改，分析存在问题的原因，制定整改措施，写出整改报告。

对于评审中问题较多或存在严重失职行为的评审人员，相关评审

机构要采取专门谈话、暂停评审工作等措施，杜绝同类问题再次

发生。同时，进一步加强对评审人员的管理，加强评审人员对法

规、安全技术规范的培训，统一评审工作尺度，提高评审工作质

量。各评审机构的整改报告于 1月 20日前上报省局。 

3、各市局要进一步提高审批工作质量，加强对鉴定评审报

告的审核审查，发现问题，及时组织专家进行现场调查核实，依

法依规处理。 

 

附件：1.特种设备行政许可监督抽查单位名单 

2.中国特种设备安全与节能促进会抽查发现的具体问题 

 

 

 

山东省市场监督管理局 

                                 2019年 1月 4日 

 

（此件依申请公开） 

 

 

 

本局：局领导，办公室，存档。  


